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Resumo: O presente ensaio pretende analisar, de forma breve, a trajetdria da gestdo publica
no Brasil, acompanhando a evolucdo da sociedade e as transformacdes de atuacdo do
Estado, assim como das mudancas de estratégias dos governos. De igual forma, destaca-se
0 papel do Estado que passa a ser mais um ente regulador do que propulsor do processo de
desenvolvimento do pais. Nesse contexto, o Estado contemporaneo assume fundamental
papel no sentido de ordenar o intenso caos e a acentuada excluséo social provocada pelo
gerenciamento do Estado Moderno, em especial, a tarefa de administrar os conflitos que
permeiam a sociedade pluralista, tensa e multicultural que o criou.
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Abstract: This essay aims to examine, briefly, the trajectory of public management in
Brazil, following the evolution of society and the changing role of the state, as well as the
changes in strategies of governments. Similarly, there is the role of the state which is more
than a loved propellant regulator of the development process of the country. In this context,
the contemporary state is fundamental role in the intense chaos and order marked social
exclusion caused by management of the Modern State, in particular, the task of managing
the conflicts that permeate the pluralistic society, multicultural tense and who created it.
public management - development, pluralistic society - social exclusion
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Considerac0es iniciais

O rompimento com o modelo positivista resultante da complexidade inter-relacional
existente em uma sociedade pluralista e multicultural impde aos operadores do direito uma
nova postura de atuacdo e participagdo, a partir de uma releitura conceitual e
principioldgica inserida na nova ordem juridica, mediante processo interpretativo mais
aberto e dinamico, no sentido de conformacdo a nova realidade social. Tal tarefa se torna

possivel e encontra assentamento na jurisdi¢cdo constitucional que busca a democratizagao
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jurisdicional, mediante mecanismos de efetiva atuacdo do Judiciario, visando alcancar

maior atuacao constitutiva e participacdo ativa dos intérpretes da Constituicao.

Na otica de Bresser Pereira o Estado brasileiro enfrentou varias mudancgas nos seus
paradigmas de gestdo publica, desde o patrimonialista, predominante até o século XIX,
passando pelo burocrético durante o século XX -baseado na forma e na norma -, para, na
ultima decada, ser perseguido o paradigma gerencial, mediante adogdo de estratégias de

resultados na prestacdo de servicos®.

Nessa linha, destaca 0 mesmo autor que diante das disfuncdes caracteristicas das
organizagGes burocraticas do setor publico, tais como: centralizacdo, rigidez de
procedimentos e padronizacfes, apego as regras e reduzida orientagdo por resultados
surgiram as ultimas reformas administrativas do Estado em resposta a inoperancia efetiva
da burocracia®. Nesse particular, concentra-se a discussdo acerca da relacdo do Estado,
governo e sociedade, no plano da verticalidade, conforme licdo de Rogério Gesta Leal®.

Conforme observa esse autor, ao longo dos Ultimos anos, acentuou-se o debate
acerca do papel do Estado e das atividades de governo, objetivando um maior controle do
desempenho estatal a fim de evitar a centralizacdo ocorrida em outras épocas, notadamente

nos periodos monarquico e medieval.

Sinala-se que a finalidade do controle estatal se resume em assegurar a logica do
estado contemporaneo - bem comum - a todos os atores sociais, porquanto toda atividade
do gestor publico deve ser pautada nessa dire¢do, vez que se trata de um encargo de defesa,

conservacdo e aprimoramento dos bens, servigos e interesses da sociedade. No dizer de

2 PEREIRA, Bresser apud SANTOS, Clezio Saldanha dos. Introducéo a gestdo publica. S&o Paulo: Saraiva,
2006, p.4.

¥ SANTOS, Clezio Saldanha dos. Idem, ibidem.

* Assevera o autor que nenhum desses sujeitos (Estado, governo e sociedade) possui autonomia e capacidade
politica para dar conta dos desafios que essa relacéo implica. Exemplifica, apontando o paradoxo existente na
sociedade brasileira que se apresenta constituida, em tese, em regime democratico, no entanto, no Estado do
Maranhdo a sociedade é mantida em regime medieval, vez que 40% da populagdo vive em condicGes
subumanas.



Clezio Saldanha dos Santos “o controle desenvolve uma consciéncia estratégica voltada
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para o aperfeicoamento continuo”.

E nessa perspectiva que Rogério Gesta Leal analisa o desenvolvimento de
atividades tecno-burocraticas do Estado, mediante criagdo de novos instrumentos e
mecanismos institucionais disciplinados por normas imperativas que visam a efetiva

operacionalizacdo da gestdo publica no Brasil. Nesse sentido, menciona que

“para o desenvolvimento de suas atividades técno-burocraticas, o
Estado/governo, enquanto instituicdo juridica e politica, tém, ao longo de sua
conformagdo histdrica, instituido procedimentos e mecanismos de
operacionalizacdo de gestdo, tudo regulado positivamente por normativas
cogentes. Entretanto, isso, por si so, de um lado, ndo garante éxito em suas
praticas cotidianas de administracdo dos interesses publicos, e, de outro, ndo
assegura um plano de visibilidade imediata dos seus comportamentos oficiosos —
requisitos indispensaveis, por exemplo, para a agenda econdmica e politica da
Idade Moderna™®.
1 Alguns aspectos do atual modelo de Estado e de Sociedade
A partir da concepcdo inicial de Estado de Direito’ verifica-se a transmutacdo de
diversos paradigmas na esfera juridica, desde a superacdo do direito natural, perpassando
pela evolucdo do direito positivo até a estruturacdo do modelo atual de Estado. Nesse
contexto, varios fendmenos historicos se desenvolveram durante essa trajetoria, merecendo

aqui uma breve contextualizacdo.

A anélise dos antecedentes tedricos que conformam o Estado Constitucional
pressupde uma averiguacdo acerca dos fendmenos politico-juridico-sociais que fizeram

parte dos momentos histéricos que o antecederam.

® SANTOS, Clezio Saldanha dos. Introdug&o & gestdo publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.63.

® LEAL, Rogério Gesta. LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administragdo Publica e Sociedade: novos
paradigmas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 38.

" O principio do Estado de direito é, fundamentalmente, um principio constitutivo, de natureza material,
procedimental e formal [...] que visa dar resposta ao problema do contetido, extensdo e modo de proceder do
Estado.[...] Pressup®e a existéncia de uma Constituicdo que sirva — valendo e vigorando — de ordem juridico-
normativo fundamental vinculativa de todos os poderes publicos. Canotilho sintetiza 0s pressupostos
materiais do principio do Estado de Direito em juridicidade, constitucionalidade e direitos fundamentais, em
gue a Constituicdo tem por fundamento o respeito a dignidade da pessoa humana e busca garantir, com
efetividade, os direitos e liberdades fundamentais. CANOTILHO, J.J. Gomes apud COELHO, Yuri Carneiro.
Bem juridico-penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 110 et seq.



Remanescente da Revolugdo Francesa surge o Estado Liberal® com o propésito de
inibir os abusos do absolutismo que pairavam na Europa, direcionando a solugdo dos
conflitos sociais ao Poder Legislativo, diante da possibilidade de restringir a liberdade

individual através da lei.

Destaca-se no Estado Liberal a supremacia dos direitos naturais do homem
(individuais) como corolarios do direito de propriedade (no sentido de direito natural) os
quais se constituem em limites ao poder estatal, regulado por normas que sobrelevam a
atuacdo do Poder Legislativo. Nessa visdo, situa-se a separacdo entre Estado e Sociedade
Civil em face da dicotomia entre a esfera politica - Estado - e a privada - econdmico -,

I6cus da sociedade civil.

O Estado Social de Direito, “também chamado Estado Intervencionista, de Bem-
Estar-Social, Estado Providéncia ou Assistencial” nasce no segundo pés-guerra. Segundo
Perez Lufio, “teve uma origem hibrida, fruto de um compromisso entre tendéncias
ideoldgicas opostas: por um lado representou uma conquista do socialismo democratico,

o : : . 1
por outro uma vitéria do pensamento liberal mais progressista”.'

Em outras palavras, a nova concep¢do de Estado imp6e interferéncia do Estado na
Sociedade Civil, mediante acGes efetivas que garantam a realizacao dos direitos individuais
a todos os cidaddos. Assim sendo, os direitos sociais reconhecidos como de segunda
dimensao se traduzem em direitos positivos, porquanto exigem efetiva atuagdo do Estado, o

que resulta em maior evidéncia do Poder Executivo.

No entanto, a partir da constitucionalizacdo dos direitos econdmicos sociais e
culturais é atribuida a Constituicdo uma nova funcdo, mais gerenciadora, em face da

incorporacdo de novas dimensdes de direitos e valores, portanto, a Constituicdo passa a ser

® 0 Estado Liberal surgiu na Inglaterra em oposic&o ao Estado absoluto. GORCZEVSKI, C.; LEAL, M. C.H.;
SILVA JUNIOR, E. B. lbidem, p. 45.

¥ GORCZEVSKI, C.; LEAL, M. C.H.; SILVA JUNIOR, E. B. Introdugdo ao estudo da politica, teoria do
estado e da constituicdo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007, p. 53.

9 Ibidem, p. 51.



politica e normativa, vez que além de preservar o carater politico faz ressurgir a

normatividade, objetivando a eficacia e validade dos direitos fundamentais.

Com efeito, a mudanca de paradigma ocorreu em decorréncia dos massacres havidos
na Segunda Guerra Mundial que determinaram a inclusdo de valores essenciais ao Estado
de Direito. E nesse contexto que tais valores passam a fazer parte do ordenamento juridico
e exigem do Estado compativel prestacdo jurisdicional.

»1na efetivacdo dos direitos

Diante da preocupacdo com o “critério da maioria
fundamentais, desloca-se para o Judiciario o foco de tensdo, na medida em que a
Constituicdo dispde de garantias e mecanismos de protecdo que possam realizar e
resguardar esses direitos. Assim, depreende-se que a protecdo de tais direitos pode ser
realizada mediante a utilizacdo de diversas acdes, dispostas na Constituicao brasileira de

1988, v.g., 0 habeas corpus, 0 mandado de seguranca, acdo popular, dentre outros.

Para além disso, outra caracteristica que merece destaque neste modelo de Estado é a
concepcao comunitarista, vez que os individuos vivem em coletividade e necessitam de
integracdo entre o texto normativo e a realidade social. Neste particular, destaca-se que a
sociedade é composta de elementos — cidaddos — diferentes, portanto, complexa, 0 que
torna imperiosa a funcdo do direito no sentido de garantir a igualdade e respeitar a
diferenca. Por conta disso, a Constituicdo deve ser encarada como um documento em

construcdo que ndo possui contetudo acabado, definitivo.

Em razdo disso, a atuacdo do Estado contemporaneo ndo pode mais ser pautada
somente em normas tradicionais, diante da necessidade de criacdo de normas mais
diretivas, com nova conotacdo, em face da proeminéncia dos novos valores inseridos na

Constituig&o.

1 Segundo ensinamentos de Moénia C. H. Leal, este é reconhecido como critério de legitimacéo do nazi-
facismo. “[...] fazendo com que o constitucionalismo moderno confiasse, a partir da experiéncia negativa de
legitimacdo do nazi-fascismo pela vontade da maioria, ao Judiciario, mais especificamente a justica
constitucional, a guarda da vontade geral, encerrada de modo permanente nos principios fundamentais
positivados na ordem juridica. Ibidem, p. 41.



O Estado assumiu o papel de principal provedor dos direitos sociais e com toda a
evolugédo que se apresentou na sociedade, tornou-se complexa a atuacdo estatal, acabando
por dificultar o desempenho desse papel estatal.

N&o ha diavidas de que a sociedade civil configura-se como sendo a base das
relacBes, econbmicas, culturais, sociais, de onde surgem conflitos que demandam
resolucbes politicas. Mas, também € a base para produzir alternativas para a solucdo de
conflitos surgidos neste contexto social e tecnolégico.

Para José Afonso da Silva os direitos decorrem na medida em que cada titular de
direitos individuais tem o dever de reconhecer e respeitar igual direito do outro, bem como
0 dever de comportar-se, nas relacBes inter-humanas, com postura democratica,
compreendendo que a dignidade da pessoa humana do préximo deve ser exaltada como a

sua propria.*?

Visualiza-se um novo paradigma de cultura social - € um reconhecimento de que ha
tantos direitos assegurados e igualmente muitos deveres que essa sociedade civil precisa
assumir. Inverte-se, portanto aquele discurso acerca de democracia baseado na

representacdo, pois no modelo proposto ha o direito de participacéo da sociedade.

De acordo com a analise feita por Rogério Gesta Leal™® acerca do contexto social da
sociedade brasileira pode-se afirmar que, atualmente, vive-se sob o prisma de um
“globalismo localizado”, conforme entende Lizt Vieira. Tal situacdo € evidenciada a partir
da influéncia de determinadas praticas transnacionais sobre situacGes locais, as quais se

desestabilizam em face de exigéncias daquelas.

Por conta disso, observa-se que ha um deslocamento na supremacia do Estado
Moderno, vez que os direitos e a comunidade saem da tutela especifica do territorio e
passam a ser gestados, no tocante ao estabelecimento e manutencédo da ordem, por espacos

mais gerais, inspirados em valores e interesses locais e particulares.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 199.
3 LEAL, Rogério Gesta. Op. Cit. p. 42.



Diante dessa transformacdo que trasmuda o poder e os locais de decisdo, se
vislumbra o surgimento da idéia de uma aldeia global, que faz nascer o cidaddo universal,
e, d& origem ao fenbmeno da descentralizacdo e de novos sujeitos detentores de direitos e
poder. Esses novos atores, mais coletivos do que individuais, possuem experiéncia historica
na luta dos movimentos sociais, marcada pela criacdo de espagos em busca da cidadania, na
defesa de direitos, em prol de uma vida mais digna e de uma sociedade mais pacifica e

fraterna.

Nesse contexto, redefine-se o papel do Estado, o qual passa a ser mais um ente
regulador do que propulsor do processo de desenvolvimento do pais. Assim, o Estado
contemporaneo assume fundamental papel no sentido de ordenar o intenso caos e a
acentuada exclusdo social provocada pelo gerenciamento do Estado Moderno, em especial,
a tarefa de administrar os conflitos que permeiam a sociedade pluralista, tensa e
multicultural que o criou. E nessa dimensdo ampla que se situa a nova concepgio da
administragdo publica, fruto de uma “realidade complexa e nao-unitéria, caracterizada pela
coexisténcia de diversos 0rgdos que cooperam e competem no processo de gestdo das

politicas publicas™.

Nessa esteira, observa-se que o movimento de democratizacdo de uma sociedade
vincula-se ao processo de organizagdo do Estado, que tem por finalidade estabelecer o bem
comum, mediante instituicdo de mecanismos de prevencdo e solugdo de conflitos existentes

na sociedade.

Assim, qualquer reflexdo sobre o papel da administracdo publica no novo contexto
politico deve ser feita a partir de uma analise em todo o conjunto de medidas adotadas ao
longo da historia, vez que o Estado hodierno herdou préticas tecno-burocratas que excluem

a participacéao da sociedade.

1 CAVALCANTI, Bianor Scelza. Alem da (re)forma do aparelho do estado: para uma nova politica de
gestdo publica. In: Desenvolvimento e construgdo nacional: politicas publicas, p.35.



Assim, verifica-se que, na atualidade, os fins da Administracdo Publica convergem
para um Unico objetivo, qual seja: o bem comum da coletividade administrada, cujos

fundamentos se encontram assim delineados:

“- presuncdo de papéis apropriados, na elaboracdo de diretrizes, tanto por parte
do chefe do Executivo como do Legislativo e do Judiciério;

- capacidade de incorporar as diretrizes adotadas a planos funcionais de operacéo;
- habilidade, por parte daqueles encarregados das operacOes, para dirigir e
coordenar estas operagdes a fim de que sejam cumpridos os planos™*®.

Nesse processo de sistematizacdo, observa Rogério Gesta Leal que a atividade de
gerenciar os interesses publicos surge com o Estado, notadamente, com o Estado de Direito.
Aliés, refere o autor, que perseguindo-se uma concepc¢do mais classica acerca da atividade
estatal chega-se a formulagdo tedrica de Montesquieu no tocante a triparticdo dos poderes,
para “(1) evitar e conter o abuso do poder por quem o detém; (2) regular a conduta do
Estado e manté-la afivelada as disposicdes legais, visando a proteger o cidaddao contra
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abusos ou desvios dos detentores deste poder”™".

Nessa linha de raciocinio, extrai-se a maxima de que a tentativa de ruptura do
modelo medieval e antigo de exercicio do poder pablico, a partir de tais formulac6es, ndo
sustenta essa postura, diante da evolucdo dos grupos sociais e até da politica, em face de

suas intensas complexidades.

Significa dizer que a frustracdo desse modelo, vincula-se ao fato de que o
movimento de superacdo do medievo ocorreu interligado com uma nova proposta
econdmica para o Ocidente, voltada especificamente ao mercado das relagdes de producéo,
no qual uma de suas principais preocupacdes era afastar as arbitrariedades oriundas dos
regimes monarquicos e eclesiasticos, deixando, entdo, a cargo da mao invisivel desse

mercado a responsabilidade pelo desenvolvimento social pacifico.

> SANTOS, Clezio Saldanha dos. Op, Cit. p. 13.
% EAL, Rogério Gesta. Estado, Administracao Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 38.



Todavia, forcoso reconhecer que as aspiracbes do liberalismo classico ndo se
concretizaram, e que, ao contrario do pretendido, provocaram intenso processo de excluséo

e marginalizacdo até entdo nunca observado.

Nessa concepcao, sustenta o0 mesmo autor que

“evidenciada a fragilidade e insuficiéncia do Estdo Minimo, perquirido por
projetos liberais de Sociedade, diante das profundas crises e demandas sociais
causadas pelo proprio modelo, impde-se verificarmos se as fungdes outorgadas

nos umbrais da Idade Moderna aos institutos de gestdo publica ainda persistem”
17

A questdo a ser analisada, no dizer de Rogério Gesta Leal, diz respeito ao

condicionamento da

“legitimidade da Administragdo Publica no Estado Democratico de Direito a
existéncia de um processo democratico de comunicagao politica que institui um
espaco permanente de construcdo de entendimentos racionais sobre o que se
pretende em termos de sociedade e governol...], para em seguida, se passar ao
nivel dos seus dimensionamentos em politicas publicas efetivadoras das
demandas que elas representam” [...]*.

Nesse diapasdo, insta referir que o atual modelo de sociedade civil se apresenta
como um novo sujeito social ativo que busca, no minimo, discutir os problemas que afetam

a sociedade, além da propria atuacéo enquanto grupo social organizado.

Diante da extensdo do territorio brasileiro, que implica em grandes desigualdades
sociais, a necessidade de aperfeicoamento democratico ultrapassa a esfera da ampliacdo do
sufragio universal, sendo indispensavel a adocdo de medidas de enfrentamento mais

eficazes.

Por essa razdo, novos paradigmas, de inspiracdo habermasiana, deverdo ser
adotados na criacdo de mecanismos que possibilitem a leitura e construcao de novas formas

de gestdo publica.

Y LEAL, Rogério Gesta. Op. Cit. p. 39.
8 EAL, Rogério Gesta. Estado, Administracao Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 39.



2 Reflexdes sobre a Gestao Publica Compartida no Brasil

A partir da Constituicdo de 1988 houve significativa alteracdo no modelo de gestéo
publica, diante na nova proposta politica que funda o Estado Democratico de Direito,
exigindo um realinhamento da administracdo publica aos programas de governo. Nesse

sentido,

“Qualquer reflexdo acerca do papel da administracdo publica no novo contexto
politico do pais deve basear-se numa andlise das tentativas de reformas
implementadas, uma vez que 0 novo governo ndo oOpera num VAcuo
organizacional; ao contrario, herdou uma burocracia publica influenciada,
também, pelos esforgos anteriores de reforma”*®

Na conformacéo da sociedade atual, a crescente complexidade das necessidades, a
falta de recursos e as novas aspiracfes dos cidaddos exige uma atuacdo mais efetiva do

Estado, com resultados satisfatorios mediante criacdo de politicas publicas de inclusédo

social.

Destaca-se que todas essas razdes de justificacdo estdo inter-relacionadas, porquanto
possuem vinculos necessarios, quais sejam, 0s interesses comunitarios. Assevera 0 mesmo

autor, dizendo

“entendemos que os niveis de complexidade que apresenta a sociedade
contemporanea estdo a exigir a revisdo dos paradigmas que informam,
classicamente, o problema da Administracdo Puablica (reduzida a aspectos
técnicos-burocréticos de competéncia exclusiva do aparelho estatal). Para tanto,
estamos propondo, como referencial tedrico alternativo a este modelo classico, a
contribuicdo de Jirgen Habermas, notadamente, no que tange a Teoria
Procedimental da Democracia e seus pressupostos informativos, quando
procurara aferir, dentre outras coisas, quais as condi¢cGes e possibilidades do
Direito (e para a pesquisa, notadamente o Direito Administrativo) cumprir com
uma fungdo de integragdo social naquelas sociedades™.

Desse modo, € conseqliéncia natural do desenvolvimento social a necessidade de
readequacdo e aprimoramento das atividades estatais. Significa dizer que na sociedade
contemporanea o que se observa é a busca de melhores instrumentos administrativos para

atingir os atos de gestdo publica, ou seja, uma relacdo produtiva entre Estado e politicas

19 CAVALCANTI, Bianor Scelza; PECI, Alketa. Desenvolvimento e construcéo nacional: politicas
publicas.Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 35.
% EAL, Rogério Gesta. Estado, administracéo publica e sociedade: novos paradigmas, p.60.



publicas. Neste particular € que se situa a chamada gestdo publica compartida, cuja

caracteristica é a criacdo de instrumentos tedricos capazes de atender as demandas sociais.

No dizer de Rogério Gesta Leal, com a nova Constituicdo houve grandes mudancas
na relacdo entre Estado, Sociedade e Administracdo Publica, vez que surge na morfologia
do Estado um novo elemento, qual seja, a sociedade civil que perpassa todos 0s outros
elementos — ministérios, secretarias, etc.-, na qual se verifica a participacdo ativa da

sociedade entre os interlocutores: Estado, sociedade e mercado.

A par desse panorama, tem-se um novo cenario na relagdo entre Estado, Sociedade
e Administracdo e as politicas publicas de inclusdo social, mediante um novo conceito de

interlocucdo.

Seguindo-se a linha de entendimento desse autor, observa-se no Brasil um
desequilibrio estrutural no didlogo politico entre Estado, mercado e sociedade civil, muito
embora a comunicacdo do Estado com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
mantenha-se estavel, mediante instrumentos convencionais continuos. A problematica
situa-se na comunicacdo do Estado com os demais atores sociais, i.e., 0 mercado, que, por

vezes, ocorre de forma bastante ampla, o que dificulta sobremaneira o didlogo.

Por outro lado, percebe-se que o mercado organizado estabelece uma interlocucédo
bastante formal. Nesse contexto, torna-se necessaria a equalizacdo desse desequilibrio,
mediante criacdo de mecanismos e instrumentos de ampliacdo das possibilidades do

equilibrio semantico, objetivando uma comunicagdo democratica.

Conforme adverte Rogério Gesta Leal as bases epistemologicas de uma gestéo
publica compartida resultam de um novo paradigma de cultura social, de um novo conceito
de sociedade e de um novo conceito de interlocucéo entre Estado e sociedade que surgem a

partir da Constituicdo Federal de 1988.



Na tentativa de solucionar o tema da gestdo publica no Brasil Rogério Gesta Leal

apresenta a seguinte proposta:

“a perspectiva que estamos propondo, pois, para pensarmos o tema da gestao
publica, é epistemoldgica, ou seja, tem bases de sustentacao e justificacdo que se
prestam ao falseamento e a problematizagdo, pois pretende explicitar as
categorias a serem utilizadas em sua delimitacéo conceitual matricial*.

Apresenta e avalia as bases de sustentacdo dessa perspectiva, dizendo que

“a primeira base desta perspectiva ¢ um novo conceito de sociedade, tido aqui
como o0 conjunto de pessoas espacial e temporalmente identificadas como
conformadoras de uma comunidade politica [...]

[...]Ja segunda base epistemoldgica de nossa perspectiva diz respeito a uma nova
conceitualizacdo de Estado, isto porque estamos convictos de que, hum espacgo
publico em que o Estado convive com interesses e organizacdes nao-estatais,
cuja atuacdo coordena, uma sociedade que se quer democrética de direito ndo
pode confinar-se a democracia representativa, uma vez que foi desenhada,
apenas, para agdo politica no marco do Estado e de suas institui¢des oficiais™ [...]
[..]“°por fim, a terceira base epistemologica que informa nossa persepctiva de
gestdo publica compartida: a interlocugdo politica de todos os atores que sdo
afetados pela Administracdo, resgatando o seu lugar histdrico neste &mbito, i.€,
0S maiszzlegl'timos fundadores do estado, do Mercado e da Administracdo
Pablica™.

Para Rogério Gesta Leal, ser cidadao “implica, tanto em reivindicar os direitos de
aceder e pertencer ao sistema sdciopolitico, como no direito de participar na reelaboragédo

do sistema, definindo, portanto, aquilo de que queremos fazer parte”.23

De outro vértice, adota-se o entendimento desse autor para afirmar que a idéia de
Estado Democréatico de Direito estd intimamente associada & existéncia de uma Sociedade
Democréatica de Direito, que defende o conceito de democracia calcado na soberania
popular e na participacdo popular, tanto direta ou indiretamente, o que constituiu o

denominado principio participativo®. Nesse sentido, refere que

“Para tanto, a desificagdo da democracia a sociedade brasileira implica, salvo
melhor juizo, ndo s6 oportunidades materiais de acesso da populagdo a gestdo
publica da comunidade, mas fundamentalmente de férmulas e praticas de

L LEAL, Rogério Gesta Estado, administrac&o publica e sociedade: novos paradigmas, p.51.
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sensibilizacdo e mobilizacdo dos individuos e das corporacdes a participacao,
através de rotinas e procedimentos didaticos que levem em conta as diferencas e
especificidades de cada qual”.®

Em que pese a responsabilidade de implantacdo de tais medidas, no atual contexto
social, ndo recair apenas a um Unico sujeito social, por estar ampliada a diversas
instituicdes e 6rgdos de representacdes, entende-se, perfilhando-se na mesma linha de
raciocinio deste autor, que, ainda, é tarefa do Estado o locus principal de promover a
constituicdo de uma Sociedade Democratica de Direito, em razdo da principiologia
valorativa dessa sociedade que se encontra plasmada no texto constitucional,
precipuamente, a dignidade da pessoa humana, assim como 0s compromissos de

emancipacao republicana também abarcados pela Constituicdo de 1988.

Nesse passo, a base tedrico-referencial de Habermas é adotada como referéncia
reflexiva, porquanto parte da premissa de que a administracdo publica de demandas sociais
precisa primeiro ser compreendida a partir de uma nova perspectiva teorico-social que
viabilize uma racionalidade civilizatéria e complexa de inclusdo social com
comprometimento da comunidade, bem como necessita ser observada como “locus”
constante de controle e participacdo social na esfera do gerenciamento dos interesses

publicos.

A partir da concepcdo de Habermas pode-se identificar alguns pressupostos
epistemoldgicos e filoséficos da gestdo de politicas publicas no Estado Democratico de
Direito, quais sejam: 0 pacto semantico, os niveis de subjetividade dos interlocutores e o

controle social e politico dos resultados da comunicagéo entre os interlocutores.

O pacto semantico entre os interlocutores implica a construgdo de categorias,
conceitos comuns, objetivando a discussdo de cada elemento que vai compor a
comunicagdo. A comunicagdo so e deficitaria em face da auséncia de pactos semanticos, 0s
quais, por sua vez, possuem requisitos indispensaveis, tais como, veracidade, validade e

devem ser partilhados no mesmo espaco de tempo e local.

% 1dem. Ibidem.



Importante destacar que ndo sdo todos os acordos ou pactos semanticos que Sao
possiveis na comunicacdo juridica, tendo em vista que no campo da comunicagdo 0s
conceitos e as categorias que constituem os argumentos dos discursos e falas necessitam ser

justificados e comprovados racionalmente.

Além do pacto semantico devem ser observados os niveis de subjetividade dos
interlocutores, ou seja, a capacidade de compreensdo destes interlocutores e a capacidade
de manifestacdo da vontade dos mesmos em face desta compreensdo. Sdo os niveis de
subjetividade dos interlocutores que vao viabilizar o equilibrio estrutural no dialogo
politico, ou seja, uma comunicacdo democréatica. Relativamente a participacdo social, tem-

se que ela vai se operar a partir das interlocucdes.

Por fim, impende ressaltar que no ambito da atual Constitui¢éo ser cidaddo perpassa
a idéia especifica de ter os direitos individuais reconhecidos pelo ente estatal, porquanto
possui conformacgdo mais ampla voltada as préaticas sociais e culturais, notadamente, em
“acdes emancipadoras e politicamente confirmatorias do estatuto universal”?®, reconhecidas

universalmente e, se constitui em verdadeira estratégia politica de incluséo social.

Considerac0es Finais
De acordo com o exposto, em sintese apertada, pode-se dizer que existe uma
associacdo intrinseca entre Estado, Constituicdo e Direito, porquanto a realidade da
sociedade contemporanea nédo estd dissociada da evolucdo politica, da organizacdo social,
tampouco, dos avancos alcancados pela teoria juridica no decorrer dos tempos.

De igual forma, inegavel reconhecer que muitos eventos historicos contribuiram para
a formacéo do atual modelo de Estado, contudo, se destaca dois fendmenos que serviram de
substrato para a exata construcdo, quais sejam: o nascimento do Estado moderno com suas
particularidades, em especial, a positivagdo do Direito e, na seqiiéncia temporal, o0s

periodos de pos-guerra, com o surgimento de Estados subordinados a Constituigdes.

% LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administracao Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto Alegre:
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Observa-se que no atual Estado Democratico de Direito, a normatividade da
Constituicdo estd sedimentada em principios e regras substanciais voltados a protecdo e
realizacdo dos direitos humanos fundamentais. Destarte, o fundamento desse modelo de

Estado é a dignidade da pessoa humana.

De igual sorte, vislumbra-se que a sociedade hodierna esta assentada no pluralismo,
presente em todas as esferas sociais, o que faz brotar uma multiplicidade de idéias,
necessidades e ambicdes que serdo reguladas pela Constituicdo. Nesse sentido, imperiosa
uma nova interpretacdo da Constituicdo em face da nova realidade social. Neste cenario €
na doutrina de Peter H&berle que se encontra o fundamento para a nova interpretagéo

constitucional.

Em analise aos modelos de Estado e Sociedade Civil, configurados na Carta Politica
de 1988, a partir do pensamento de Rogério Gesta Leal, pode-se dizer que a funcdo do
Estado ndo se restringe a garantia de “igualdade de oportunidades aos diferentes projetos de
institucionalidade democratica, mas deve também garantir padrées minimos de incluséo,
que tornem possivel a cidadania ativa criar, monitorar, acompanhar e avaliar o desempenho

dos projetos de governo e protecéo da comunidade™?’.

Nesse sentido, assevera esse autor, com o qual se comunga do mesmo
entendimento, que ha uma necessidade urgente de ser instituida uma Administracao Publica
Democratica de Direito que, dentre outras inspiracdes, adote a idéia de acdo comunicativa
de Habermas, que defende a constru¢do de “pactos semanticos e pragmaticos de
comunicacgéo, no intento de alcangar um entendimento sobre o mundo da vida que temos,
que queremos e sobre como vamos, processualmente, alcancar isto, tendo em conta que
cada etapa desta comunicagdo tem que conter todos os principios, valores e fins que estéo a
informar aquele entendimento, o que quebra, violentamente, com o conceito de democracia

representativa, para reforcar a necessidade de uma democracia mais do que participativa,
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mas substancial e procedimental, porque permanentemente comprometida com todo o

: : . . S 28
projeto de vida envolvido e causador da propria comunicagdo, em cada momento dele”.

Em suma, a proposta epistemoldgica apresentada por Rogério Gesta Leal entende-se
ser a mais adequada e efetiva para operacionalizar uma gestdo publica valida e eficaz que
possa minimizar as desigualdades sociais e atender as demandas sociais existentes em uma

Sociedade Democratica de Direito. Nesse contexto, conclui Rogério Gesta Leal dizendo

“a partir do espacgo da cidade, constituida na cidadania, as responsabilidades de
gestdo dos interesses comunitarios que lhes sdo particulares, uma vez
compartilhadas, devem ser o resultado direto de politicas publicas integradoras e
de inclusdo social, fruto da capacidade de articulacdo entre os interesses publicos e
privados, cujas bases filosoficas e operacionais precisam ser pensadas e executadas
a partir das premissas que esbogamos acima”?.
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